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GUVENLIK KULTURU
ISG TARIHSEL GELISIiMI

GUVENLIK KULTURU
ONEMLI NOTLAR

iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ
SAGLANMASI

DEVLET

Meslek Orgiitleri Universiteler

ISVEREN CALISANLAR

GUVENLIK KULTURUNUN TANIM,
HEDEF VE AMAGLARI

1. Glvenlik kiltiirt genel olarak, emniyet
icinde olma duygusu olarak tanimlanir.

2. Guvenlik kaltiri en Ust yonetim
kademesinden en alttaki ¢alisana kadar
bitlin calisanlari kapsar ve taahhidi
gerektirir.

3. Orgiitiin tim seviyelerindeki gruplar
tarafindan paylasilan degerleri ifade
eder.

4. Orgitiin tiim seviyelerindeki tyelerin
glvenlige katilimi Gizerinde durur.

5. Orgit tyelerinin isteki davranislarini
etkiler.

6. YOnetim ve denetim sistemleriyle
sinirh degildir.

7. Degisimlere karsi esnek degildir ve
orgltlere yerlestiriimesi ve degistirilmesi
bakimindan kolay degildir. Degisime
karsi direnglidir.
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8. Bir oOrgltteki informel degil formel
glvenlik sorunlariyla ilgilidir.

9. Genellikle o6dul sistemleri ve giivenlik
performansi arasindaki ihtimali de
yansitir.

10.0rganizasyonda olaylardan,
kazalardan ve hatalardan 6grenme ve
gelismeyle ilgili gonGllGlugh yansitir.
11.Raporlamada bir parametredir ama
olmazsa olmaz degildir.

12.Glvenlik kaltard davranis normlari
olusturmayi amaclar.

13.Kaza ve vyaralanmayl azaltmayi
amaglar.

14.isletmede calisanlarin kaza ve hastalik
konusunda ayni inan¢ ve fikirlerin
paylasimini saglamaktir.

GUVENLIK KULTURUNUN BOYUTLARI

1. Orgiitsel Baghlik

2. Yonetimin Katilimi

3. Calisanlarin Yetkilendirilmesi ve
Katihmi

4. Odiillendirme Sistemleri

5. Raporlama Sistemleri

GUVENLIK iKLiMi

Glvenlik iklimi tam olarak kiltiri
karsilamaz ancak isyerinde kiltlr
hakkinda bir bilgi kaynagi olarak
goriilebilir.

“Gulvenlik iklimi” ve “glvenlik kiltard”
genellikle  birbirine  karistinilan  ve
birbiriyle iligkili ~ olan  kavramlardir.
Aslinda her ikisi de kendine 06zgi
yapilardir.

Guvenlik kalturd, biitini yansittigl icin
givenlik ikliminden daha genistir.
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MASLOW’UN iHTiYAGLAR HiYERARGSISI

1- Fiziksel ihtiyaglar :
Yeme, icme, su, uyku ve barinma gibi
ihtiyaclardir.

2- Glvenlik ihtiyaglari :

Kendini, ailesini ,toplumu gliven ve
emniyet icinde ve tehlikeden uzak
hissetmek.

3-Sosyal ihtiyaglar :

Ait olma ve sevgi ihtiyaclari, baskalari ile
iliski kurmak ,kabul edilmek ve bir yere
ait olmak.

4-Sayginlik (deger )ihtiyaci :
Prestij, basar, vyeterli olmak ve
baskalarinca benimsenip taninmak

5-Kendini - gergeklestirme ( Kisisel
doyum) ihtiyaglari :

Kisisel = tatmin, Kisisel basari, Kisisel
potansiyeli ortaya ¢ikarma.

KENDINI
GERGEKLESTIRME

/ DEGER IHTIYACLARI \

/AiT OLMA VE SEVGI IHTIYACI \

GUVENLIK iHTiYACI
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GUVENLIK KULTURU OLGUNLASMA
MODELI (FLEMING)

Fleming (2000) tarafindan gelistirilen bu
modele gobre givenlik kaltard en alt
seviyeden en (st seviyeye kadar 5
asamadan olusan siirectir.

Bu modelin glivenlik kultliri olusturma
slireci ve her bir slirecin kendi icinde
ozellikleri sekilde gorilmektedir.

Model sirasiyla o6nceki seviyedeki
zayifliklarin  ortadan kaldirilmasi  ve
gliclendirilmesi Uzerine
temellendirilmistir.

Bu nedenle orglitlin bir seviyeyi atlamasi
tavsiye edilmemektedir. Ornegin, ikinci
seviye olan yonetme asamasindan
Uclincl seviye olan katilma asamasina
gecmeden once, yoneticilerin givenlige
yonelik bagliliklarini gelistirmesi ve ilk
dizey c¢alisanlari, glvenlikle ilgili
sureglere dahil etme ihtiyacini anlamasi
orglt icin onemlidir.

Bu modele gore oOrgitld glvenlik
performanst her bir seviye arttikca
artmaktadir. Buna gore isyerleri en zayif
glivenlik performansini “ortaya ¢ikma”
evresinde gosterirken, en yiiksek
performans dizeyine “surekli
iyilestirme” evresinde ulasmaktadir.
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TOPLAM GUVENLIK KULTURU MODELI
(GELLER)

(o o Yoot

Geller (1994) tarafindan gelistirilen bu
model glivenlik Gg¢llstnl icermektedir.
Bu guvenlik Uclisi dinamik ve etkili
iletisim icerisinde olan g¢evre, insan ve
davranistir.

Dahasi Geller  toplam glvenlik
kGltGrinin  temelini  olusturan 10
prensibi savunmustur. Her ne kadar bu
Uc faktor arasindaki iliskiler ele alinmasa
da bu model bu vyoniyle karsilikl
glivenlik kaltara modeline
benzemektedir.

Ana farklilk durumdan ziyade c¢evre
faktord kullanilmistir, bu bakis agisi
Sosyal Bilissel  Teoriden ziyade
miihendislik yaklasimina dayanmaktadir.
Cevre faktoruni kisitlayici bir sekilde
fabrikada yerlesik olan makine, alet,
ekipman gibi donanimlar icermektedir.
Organizasyonu genis bir sekilde ele alan
politika, strateji yoniinden ele almaz.

KARSILIKLI  GUVENLIK  KULTURU
MODELi (COOPER, FANG WU)

[ DAVRANI§][PSiKOLOJiK][ OBJEKTIF ]

Cooper bu modelinde ii¢ bilesenden
olusmaktadir.

Uc bilesen Cooper“in gelistirdigi 6lcekle
belirlenmistir.

Bu bilesenler gozlemlenebilen giivenlikle
ilgili davraniglar, psikolojik i¢ faktorler,
objektif durumsal faktorlerdir.

Genel olarak bu model, karsilikli
determinizm ve Orgit ve diger is
birimleriyle karsilatirma yapma imkani
saglar . (Fang, Wu)

Karsilikh  determinizmden (gereklilik)
adapte edilen bu model psikolojik i¢
faktorler (algi ve tutumlar) givenlik
iklimi anketi araciligiyla, strekli devam
eden glvenlikle ilgili  davranislar
davranigsal ~guvenlik tesviklerinin bir
pargasi olarak gelistirilen kontrol listeleri
araciligiyla, o6te yandan durumsal
faktorler glivenlik yonetim sisteminin
gozlem ve teftisleriyle olciimektedir.
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ISG TARIHSEL GELISiMI
ONEMLI NOTLAR

Osmanli  imparatorlugu’nda  sanayi
devrimi 6ncesi donemde zanaat isleri ve
kiiciik esnaflar yaygindi. is yerlerinde
calisma kosullarini  “lonca sistemi”
belirlemekteydi. Calisma iliskilerinin
disinda Ullkede “Mecelle” kanunlari
uygulanmaktaydi. l. Tanzimat
Ferman’ndan hemen sonra vyapilan
girisimler sonucunda is¢i saghgi ve
glvenligini gOzeten birtakim
dizenlemeler getirilmistir. Bu
dizenlemeler, ozellikle Eregli Komir
isletmeleri’nin Deniz Bakanligi'na
gecmesi ile komir ocaklarinda ¢alisan
iscilerin ¢alisma kosullarini dizeltmek
adina uygulamaya konulmustur.

KUCUK ESNAF , LONCA MECELLE
SISTEMI

2-
Osmanli imparatorlugu’nda isci sagligi ve
is glivenligi ile ilgili miicadele 1820’lerde
kurulan ilk isletmelerde calisan isgilerin
yasama ve c¢alisma  kosullarinin
dizeltilmesi amaciyla baslamis, ancak,
1845 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi
ile bu tir etkinlikler engellenmistir.
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3-

Osmanli imparatorlugu’nda is sagligi ve
glvenligi ile ilk olarak ¢ikarilan
yasalardan en O©nemlisi Dilaver Pasa
Nizamnamesi'dir.

Bu diizenleme, beraberinde is gorenleri
koruyucu sosyal politika uygulamalarini
beraberinde getirmistir.

Diizenleme ile maden islerinde
calisanlarin saghk gozetimleri icin her
maden ocaginda bir adet saghk
gorevlisinin- bulunmasi  uygulamasi
isleme konulmustur.

Dilaver Pasa Nizamnamesi, literatiirde
genelde Uretimi arttirict uygulamalari
calisma hayatina getirmesi ile
aktarilirken, direkt olarak is saghg ve
glivenligi alanindaki ilk diizenleyici yasa
olarak da aktarilmaktadir.

100 maddeden olusan Dilaver Pasa
Nizamnamesi daha c¢ok (retimin
artirlmasina yénelik olmasina karsin, isgi
saghgl ve is guvenligi ile ilgili ilk yasal
belge olmasi agisindan 6énemlidir. ilk
sanayi  kuruluslarinin  1l.  Mahmut
doneminde savas sanayi ile birlikte
basladig goértlmustir. Bu ddnemde
Sinop, izmit ve istanbul tersanelerinde
buharli gemi yapiimistir.

KOOLaMA

- Osmanli DILAVER PASA
imparatorlugu’nda = NiZAMNAMESI
iSG ile ilk olarak
cikarilan - ilk
diizenleyici yasa -
100 maddeden
olusan
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4-
1869 yilinda cikarilan, Maadin
Nizamnamesi, ilk kez madenlerde doktor
ve hemsire bulunmasi  gerektigini
vurgulamis ve kazaya ugrayan ailelere
tazminat 6denmesini diizenlemistir.

Bu yasa, genel hatlari itibariyla is sagligi
ve glvenligi konularini icermektedir.
Getirdigi diizenlemeleri ozetler isek;
isveren is kazasinin olusmasini 6nlemek
icin gerekli onlemleri alarak is
giivenligini  saglamak  zorundadir.
Kazaya maruz kalanlara veya ailesine
mahkeme tarafindan hiikmedilecek
tazminat isveren tarafindan
dédenecektir.

- ilk kez MAADIN
madenlerde NiZAMNAMESI
doktor - Tazminat

KURTULUS SAVASI DONEMI

Tirkiye  Buydk  Millet  Meclisi’nin
kurulmasi ile Cumhuriyet’in (1921-1923)
ilani arasinda gecen zamanda is sagligi ve
glvenligi - alaninda iki 6nemli kanun
yarirlige  girmistir.  Bunlardan ilki
28.04.1921 tarih.  ve 114 @ sayil
“Zonguldak Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine  olarak Fliruhtuna dair
Kanun”, digeri 10.09.1921 tarihinde 151
sayih “Eregli “Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun”dur.
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CUMHURIYET DONEMi SONRASINDA
YASANAN GELISMELER

1-

Sanayilesme slirecinde, beraberinde
getirdigi is saghgi ve glivenligi sorunlarini
ortadan kaldirabilmek icin bircok yasa,
yonetmelik ve tlziik ¢cikarilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan itibaren is saghgi
ve glvenligi kapsaminda cikarilan ilk
diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394
sayih  “Hafta Tatili Yasasl” olarak
gosterilmektedir.

2.
Bir diger olumlu diizenleme, 1926 yilinda
Borglar Kanunu ile getirilmistir. Borglar
Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca is
kazalari ve meslek hastaliklarindan
dogan hukuki sorumluluklar
tanimlanmistir.

3-
Ulkemizde o dénemde is kanunu
bulunmamasi nedeniyle 1930 yilinda
ctkarilan Umumi Hifzisshha Kanunu
kapsaminda, ¢ocuk ve kadin isciler igin ilk
kez koruyucu hikiimlere yer vermistir.

4-
1937 yilinda yiirirlige giren 3008 sayili
is Kanunu uygulamaya baslanmistir.
Uygulanmaya baslayan is Kanunu ile is
saghgl ve glvenligi diizenlemeleri daha
ayrinti~ ve sistemli  bir  yapiya
kavusmustur. Yasa beraberinde bir yil
icerisinde bir sosyal glivenlik sisteminin
kurulmasi - sartini  da  uygulamaya
sokmustur. Bu yasa, 16 Haziran 1937
tarihinde yirurlige girmis ve 1967 yilina
kadar uygulamada kalmistir. 3008 sayili
is Kanunu’nun sosyal ve ekonomik
gelismelere  karsi  etkisiz  kalmasi
sonucunda, 2.08.1967 tarihinde 931
sayili is Kanunu yiiriirlige girmistir.
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5-

Bu vyasa da Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil yoninden uygunsuz
bulunmus ve sadece 9 ay yirirlikte
kalmistir. Yasanin yurirlikten kalkmasi
ile meydana gelen boslugun
doldurulmasi amaciyla, 1475 sayih s
Kanunu yirirlige -~ konulmustur. Bu
kanun isverene is saghg ve glivenligi
konusunda yuksek sorumluluklar
yuklerken; iscilere de saglk ve guivenlik
kosullarina uymalari- yoninden sinirlar
getirmistir. Kanun ile beraberis sagligi ve
glivenligi tlGzikleri de uygulanmaya
baslanmistir.

6-
1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ylrirlige konulmustur.

7-

2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili s
Kanunu igerisinde is sagligi ve gilivenligi
kapsaminda bir bolim acilarak konuya
verilen 6nem ortaya konmustur.

8-

Ulkemizde, is sadghgi ve giivenligi
alaninda en biiyiik gelisme 2012 yilinda
yasanmistir. 2012 = yilinda llkemiz
mevzuat  anlaminda, is saghg ve
glvenligi kapsaminda mevzuat tekligi
kapsamina gegmistir.

ONEMLI KRONOLOJIK SIRALAMA

T

TANZIMAT ONCESI | LONCA

TANZIMAT
VE 1. 1865 Dilaver Pasa

MESRUTIYET Nizamnamesi

DONEMi | 2. 1869 Maadin
Nizamnamesi

3. 1871 Ameleperver
Cemiyeti

4. 1877 Mecelle

5. 1895 Osmanl
Amele
Yardimlasma
Cemiyet

KURTULUS
SAVASI 1. 1921 Eregli Havza-i
DONEMiI Fahmiye Maden

Amelesinin
Hukukuna Muteallik
Kanun

2. 1921 Zonguldak ve

Eregli Havzasl
Fahmiyesinde
Mevcut Komdr
Tozlarinin Amale
Menafii
Umumiyesine
Fliruhtuna dair Yasa
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Cumhuriyet
Donemi ve
SONRASI

1926 Borglar
Kanunu
1930 Umumi

Hifzissiha
Kanunu

1937 - 3008 sayih
is kanunu

1967 - 931 sayih
is kanunu

1971 - 1475 sayih
is kanunu

2003 - 4857 sayil
is kanunu

2006 - 5510

Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu
2012 - 6331 sayilh
ISG Kanunu
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ONEMLI BiLiM INSANLARI

Nitekim M.S. 23 ile 79
yillari arasinda yasamis

olan  Plini, c¢alisma
ortamindaki  tehlikeli
tozlara karsi

calisanlarin korunmasi
amaciyla maske yerine

gecmek lizere
baslarina torba
gecirmelerini
onermistir.

PARACELSUS

1493 ile 1541 vyillar
arasinda yasayan
Alman disinlr ve
hekimi Paracelsus
Basel Universitesi'nde
verdigi derslerle, tipta
yeni  bir  anlayisa
oncilik etmistir. 1528
yilinda Gniversiteden
ayrilarak  hastalarini
inceleme amaciyla
geziye cikmustir. Tirol
maden isletmelerinde
is yeri hekimi olarak
calistigl yillarda, o giin
igin dunyada ilk is
hekimligi kitabi olan
“De Morbis
Metallicis”i (METALIK
HASTALIKLAR)
yazmistir.  Paracelsus
modern toksikolojinin
baslangici
sayilimaktadir.
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Diinyada ilk mineroloji 1633 ile 1714 yillan
IXel:i[ee]¥V:¥ | bilgini olarak bilinen Y\ VV#4\[f | arasinda yasayan isci
G.Agricola, bazi saghgl ve is guvenligi
zehirlerin etkilerini konusunda onemli
belirlemis, koruyucu cahsmalar yapan
onlemler ileri italyan Berdardino
sirmugstir. — Ayrica s Ramazzini felsefe ve
kazalari  Ustiinde  de tip okuyarak yetismis
durarak sorunlari ortaya ve Padova
koymus ve Onerilerde Universitesinde
bulunmustur.  Agricola, Ogretim ayeligi
Jachymor’da  hekimlik yapmistir. Uzun
yaptigi yillarda, incelemeler sonucu
mineraloji ve maden 1713 yilinda
izabelerinde calisanlarin yayinladig “De
sorunlarini incelemis ve Morbis Artificum
goOzlemlerini 1530 Diatriba” isimli
yilinda “De Re kitabinda ozellikle is
Metallica” (METAL kazalarini  6nlemek
DERSI) isimli kitabinda icin, is yerlerinde
yayinlamistir.  Zamanin koruyucu glvenlik
jeoloji, madencilik, onlemlerinin
metalurji bilgilerini de alinmasini 6nermistir.
kapsayan o6nemli bir Asll uzmanligi
yapit olan s6z konusu epidemiyoloji oldugu
kitabinda, tozu dnlemek halde meslek
icin maden ocaklarinin hastaliklari
havalandirilmasi konusunda Une
gerektigini belirtmis, is kavusmus ve isgi
kazalari ve is guvenligi saghginin  kurucusu
yontemleri  konusunda sayllmistir. Ramazzini
Onerilerde bulunmustur. isci - saghgr ve is
giivenligi ile ilgili
Pro );¥§ | Benzen’in [6semi sayisiz ¢alismalar
hastaligina sebep yapmis, ¢ok onemli
AKSO oldugunu agiklamistir. bilimsel goérus ve
oneriler getirmistir.
Ozellikle demircilerde Hipocrates = ¢agindan
goriilen goz yakinmalari bu vyana hastalara
ve g6z hastaliklarinin sorulan
yapilan isten geleneksellesmis
kaynaklandigini,  siirekli sorulara is¢i saghgi ve
olarak ayakta calisanlarda is glvenligi ilkesini
varislerin olusabilecegini eklemigtir.
aciklamistir.
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(1780-1835)Bu

JADIRAIE | calismalardan  etkilenen
Michel Sadler 1832 yilinda
parlamentoya vyeni bir
yasa oOnerisi getirmis ve
1833 vyilinda “Fabrikalar
Yasasi” adi altinda
yarirlige girmesini
saglamistir. Bu yasa ' ile
fabrikalarin denetimi igin
mifettis atanmasi zorunlu
kihinmis, 9 yasin altindaki
cocuklarin ise alinmasi ve
18 yasindan kuicliklerin ise
12 saatten fazla
calistiriimalar

yasaklanmistir.
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(1788-1850) O yillarda
ingiltere’de  yaslari  4-6
civarinda olan ve ginde 14
saat c¢alistinlmakta olan
¢ocuklara, tezgaha
yetisebilmeleri igin altlarina
sandalye koyuluyor idi. Bu
rapor bir isveren ve
parlamenter olan Sir Robert
Peel’i etkilemis ve
parlamentoda girisimlerde
bulunarak = 1802 yilinda
“Ciraklarin  Saghgi ve
Morali”  (diger  adiyla
Cirakhk Saghk ve Ahlaki
Kanunu) adli  yasanin
cikarilmasini  saglamistir.
Cikarllan  bu Kanun ile
ingiltere’de isci saghgi ve is
guvenligi ile ilgili olarak
cikartilan  bu ilk vyasa
calisma saatini glinde 12
saat olarak sinirlamis, is
yerlerinin
havalandiriimasini
ongoérmustdar.
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