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is Saghgr Ve Giivenligi Tarihsel Gelisim. Isg Sinavlarini Onceden Bakanlik Tarafindan Yapiliyordu. Bakanlik Sorularinda Cokca Bilim
insani Sorulari Geliyordu Ama Sinaviar Osym Tarafindan Hazirlaninca Bilim insanlari Yerine Dénemsel Onemli Yerlerden Sorular Nadir
Olarak Geldi. Genellikle C Sinifi Uzmanlik Sinavina Bu Konudan Agirlik Olarak Soru Geliyor. Bu Konunun Bilim insanlari Disinda Kalan
Yerleri Daha Gnemlidir.
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is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
is glivenligi, glinlik yasantimiza yeni kazandirilan bir kavram olsa da varolusu insanlarin yerlesik hayata gegisi,
birlikte yasamay 6grenmesi kadar eskidir. Orgiitsel davranis bilincinin ortaya cikisini incelerken, is kazalarini
onlemek i¢in farkinda olmadan alinan tedbirlerle karsilasilmaktadir.

Diinya’da is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
Buglinki anlamda is saghgi ve is glvenligi olarak sayilabilecek calismalar ilk olarak koleci toplumlardan eski
Roma’da gbzlemlenmistir. Bu dénemde birgok bilim insani bugiin bile gecerli sayilabilecek, calisanlarin saghk
ve glvenligine yonelik oneri ve savlar ileri sirmislerdir. Bunlardan Unl{ tarihgi Heredot ilk kez calisanlarin
verimli olabilmesi icin ylksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine deginmistir. Hipokrates ilk kez
kursun zehirlenmesini tanimlamis, halsizlik, kabizlik, felcler ve gérme bozukluklari gibi belirtileri saptamis ve
bulgularin kursun ile iliskisini acik bir sekilde ortaya koymustur

M.O. 200 yillarinda Hipokrates“in ¢alismalarini daha da gelistiren Nicander, kursun koligi ve kursun anemisini
(kansizlik) incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlamistir. Bu donemde yapilan ¢alismalar saglik ve glivenlik
sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile simirh kalmamis, zararli etkilerden korunma yoéntemleri de
gelistirilmistir. Nitekim M.S. 23 ile 79 yillari arasinda yasamis olan Plini, calisma ortamindaki tehlikeli tozlara
karsi calisanlarin korunmasi amaciyla maske yerine gecmek (izere baslarina torba gecirmelerini 6nermistir.
Juvenal ise, 6zellikle demircilerde gorilen géz yakinmalari ve goz hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini,
surekli olarak ayakta calisanlarda varislerin olusabilecegini aciklamistir.
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Sanayi Devrimi

Bireysel ve isletme kapsaminda is sagligi ve glivenligi alaninda alinan 6nlemler ne kadar eskiye dayandirilsa da
temelde, konuya yonelik kapsamli calismalar, Sanayi Devrimi ile toplumsal boyut kazanmis ve Onemi
anlasiimigtir.

Sanayinin gelismemis oldugu dénemlerde is Giivenligi haliyle bir problem olarak gériilmemistir. Faaliyet
alanlarinin artmasi, islemlerin karmasiklasmasi, tretimde kullanilan malzemelerin cesitlenmesi, sonucunda
tehlikeler cogalmis, konu ile ilgili sistemli ¢calismalarin yapilmasini, kanun ve kurallarin konulmasini, gerekli
hale getirmistir.

is saghgi ve givenligi kapsaminda alinan énlemler sadece insan hayati ile sinirli kalmayip sanayilesme ve
surdurdlebilir gelismislik dizeyini saglamak igin isverenleri ve sermayelerini, liretim adina yapilan yatirimlari
da korumayi amaglamistir. is diinyasinda calisan ¢ok sayida insan, biiyiik miktarlar tutan malzeme, makine,
arag ve gereg, cevre ve is dinyasi ile ilgisi olmayan milyonlarca insanin hayati ve mutlulugu bu kapsamda
disinidlmesi gereken unsurlar arasindadir.

Sanayi Devrimi’'nin baslamasiyla, 1700’10 yillarin ikinci yarisinda buhar makinelerinin kesfi ile fabrikalar
kurulmaya basladi. Sanayilesme ile birlikte sanayi bolgelerine yogun gogler baslamis ve bu durum sagliksiz
kosullarda barinmayi beraberinde getirmistir. Kot kosullar, yetersiz beslenme, uzun siireler g¢alisma, asir
yorgunluk, cocuk yastaki iscilerin ¢oklugu ve olumsuz gevre kosullarinin bir araya gelmesi salgin hastaliklari,
¢alisanlarin saglklarinin bozulmasini, sakatlklari ve 6limleri kaginilmaz kilmistir.

Sanayi Devrimi ile baslayan bilimsel teknolojik gelismeler sonucu galisanlarin saghg Gzerinde olumsuz etkileri
olacagi hig distinilmeden birgok kimyasal madde tretimde kullanilmaya baslanmistir. Bu dénemdeki tretim
arag ve yontemlerinin niteligi Gretimde kullanilan zararl ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢alisma
ortamina yayilmasina neden olmustur. is yerlerinde saglik ve giivenlik yéniinden hicbir 6nlem alinmadigindan
¢alisma ortamindaki yogunlugu buyik miktarlara varan bu maddelere uzun siire maruz kalan isgilerin saghgi
onemli 6lglide bozulmus ve meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmelerine neden olmustur.
Sanayi Devrimi’nin yarattigl olumsuz calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek, ¢alisanlarin saghgini korumak
ve is givenligini saglamak amaciyla bircok yasal, tibbi ve teknik calisma yapilmistir. isci saghgi ve is
glvenliginin bir bilim olarak gelismesi bu donemde yapilan ¢alismalarin sonucunda olmustur.

On dokuzuncu ylzyildan itibaren Sanayi Devrimi’nin yarattigi olumsuz calisma kosullarinin dizeltilmesinin
saglanmasi amaciyla sendikalar, isci saghg ve is glvenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar
uygulanmasi konusunda gesitli etkinliklerde bulunmuslardir. Daha on sekizinci ylzyllda Avrupa’da gelismeye
baslayan sosyal glivenlik ilkeleri on dokuzuncu yizyilda yayginlasmis, gesitli sigorta kurumlari kurulmus ve is
kazalari ile meslek hastaliklari sigortasi uygulanmaya baslanmustir.

Dinyadaki meslek hastaliklari ve is kazalarinin 6nlenmesine yonelik calismalarda sendikalarin katkilar
yaninda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti”ne bagh
olarak bu konuda 6nemli calismalar yapmis ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler ile imzaladigi anlasma sonucu
bir uzmanlk kurulusu durumuna gelmistir

Uluslararasi Calisma Orgiitii“niin (ILO) en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri calisma yasami ve sosyal kosullarla
ilgili uluslararasi standartlari olusturmaktir. Bugline kadar olusturdugu c¢ok sayida uluslararasi sdzlesme ve
tavsiye kararlarinin 6zellikle 70 tanesi isci sagligi ve is glvenligiyle ilgilidir. Uluslararasi s6zlesmeler onaylayan
ve taraf olan devletler agisindan baglayicidir ve soézlesmeyle taninan haklarin yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede hazirlanan uluslararasi s6zlesmeler ve devletin yayinladigl tebliglere ragmen, isyerinde gerekli
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tedbir ve 6nlemlerin alinmamasi sebebiyle yasanilan kazalarda, yaralanmali sonuglarda ya da risk igeren
¢alisma kosullarinda, ¢alisana, bunu ydnetime bildirmesi ancak bir sonu¢ alamamasi durumunda devlete
bildirebilme hakkina sahip olmasi saglanmistir.

Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde yasanan olumsuz ekonomik kosullar ve sanayilesmenin Avrupa llkelerine gére daha yavas
ilerlemesi bu alanda yapilan calismalari da geciktirmistir. is giivenliginin Glkemizde deger kazanmasi
sanayideki kalkinmamiza paralel olarak ilerlemistir. Sanayilesmenin yogunluk kazanmasi ile meslek hastaliklari
ve is kazalarinda yasanan olumsuzluklar 6nlem alma zorunlulugunu dogurmus, egitim diizeyinin artmasi ve
toplumun bu konuda bilinglemeye baslamasi ile bilikte de ¢oziimler aranmaya baslanmistir.

is saghg ve givenliginin tarihsel gelisimi Osmanl ve Cumhuriyet dénemleri olmak izere iki ayri dénemde
incelenmistir. Bu donemdeki ilk calisma 1865 yilinda Eregli kdmir havzalarinda galisan isgilere yonelik olarak
¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi’ dir ve ikinci 6nemli belge ise; 1869 yilinda diizenlenen Maadin
Nizamnamesi’ dir. Ancak Dilaver Pasa Nizamnamesi’ ne gore daha kapsamli hiiklimler getirmis olsa da Maadin
Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmamistir

1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikalarin, is saghgi is glivenligi sorunlarini glindeme getirmelerine
karsin somut olarak higbir ilerleme saglanamamis ve agir calisma kosullar diizeltilememistir

10.9.1921 tarihinde cikarilan 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun” ile de komiir ocaklarinda is kazalarina karsi isverenlerin gerekli onlemleri almalarini zorunlu tutarak,
kaza geciren iscilere de gerekli maddi yardimin yapilmasini dngérmekteydi.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢calisma haklarinin korunmasi ile ilgili ilk dnlem Cumhuriyet’ in kurulusundan
Once 1921 tarihine rastlar. Bu yillarda, Bagimsizlik Savasimizda kullanilan tek enerji kaynag komir
oldugundan, kdmiir liretiminin kesintisiz sirdirilmesi bliyik 6nem kazanmistir 34 . Bu yasayla, komirden
arta kalan komir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin isgilerin gereksinimleri icin ayrilmasi saglanmistir.

Cumbhuriyet dénemine bakildiginda, 1921 yilinda konu ile ilgili baslayan galismalarin ginimizde revize
edilerek daha glivenli ve saglkli ¢calisma ortamlarinin yaratilmasi igin ara verilmeksizin devam ettigi
gorilmektedir.

1946 yilinda Calisma Bakanlig’nin kurulmasi is giivenligi ve is saghg konusunda en énemli asama olarak
gorilmektedir 36 . Calisma Bakanligl tarafindan, calisma yasami konusunda yetistirilmek Gzere ikisi ekonomi,
biri de hekim kokenli olmak lizere 3 geng¢ eleman sinavla segilerek yurt disina gonderilmistir. Hekim olarak
sinavi kazanan Dr. ismail Topuzoglu 1947 — 1951 vyillari arasinda Amerika Birlesik Devletlerinde is sagligi
alaninda ¢alismalar yapmustir. Ulkeye déndiikten sonra iISGUM’lin kurulusunda biyiik rol oynamustir.

Guniimiize kadar pek ¢ok yasa cikarilmistir. 2003 tarihinde 4857 sayili is Yasasi yirirlige girmistir. Bunu
takiben 16.06.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi kabul edilmistir. 4857
sayili is Yasasiyla birlikte tilkemizde is saglig ve giivenligi mevzuatimiz da degismis, ancak 30 Haziran 2012
tarihli 6331 sayil is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile de is Guvenligine iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir.

Tirkiye’de isci saghgi ve is glvenligine iliskin yasal ¢erceve, halen yirirlikte olan Anayasa’nin galisma
hayatinin dizenlenmesiyle ilgili 18, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde
bulunmaktadir. Bunlardan 50. maddede hi¢ kimsenin yasina cinsiyetine ve gilciine uymayan islerde
calistirlmayacagi, 56. Maddede ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir.

Tirkiye ILO“ya 1932 yilinda liye olmus olmasina karsin ILO tarafindan kabul edilmis s6zlesmelerin ¢oguna




@isq turkiye sinav @isq turkiye 40k @nacar.isqg

HENUZ taraf degildir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan tarafindan Birlesmis Milletler blinyesinde faaliyet gosteren ve
1919 yilinda kurulan ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization — ILO)) ile bugiine
kadar 59 Sozlesmesi onaylanmistir. I1LO ile iliskiler Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi koordinasyonu
ve temsili araciligl ile yurutilmektedir. Turkiye tarafindan onaylanan ILO s6zlesmeleri kanun hikm 6zelligine
sahiptir. Bu nedenle ILO so6zlesmeleri ¢alisma diinyasinda biiyik bir neme sahip bulunmaktadir. Bu yizden
tiim calisanlar, isverenler ve diger paydaslar ILO s6zlesmelerini takip etmeleri ve bu konuda bilgi sahibi
olmalari gerekmektedir.

is saglhigl ve giivenligi kapsaminda baglatilan diizenlemeler Cumhuriyet éncesi déneme dayaniyor olmasina
karsin, yasal diizenlemeler ve mevcut mevzuatlarin, ginimiizde yasanan is kazalari ve meslek hastaliklari
verilerine bakildiginda yetersiz kaldigi gorilmektedir.

iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Ele alinan temel argiimanin tanimsal olarak is kavrami ile bagintili olmasi, isin saghginin dolayisiyla da yapilan
is slirecinin icerisinde bulunan ve emegini sunan iscinin saghginin tarihsel sirecteki analizinin yapiimasini
gerektirmektedir. Bu slireg; aslinda Sanayi Devrimi sonrasi yasanan iktisadi politik diizenegin bir yansimasi
olmakla birlikte, ¢alisma denen olgunun tarihselligi de duistnildiginde; bu sireci tarihin baslangi¢
temellerine goétirebilmek mimkiin olmaktadir. Tarihte yer alan ilk is bolimiine iliskin tartismalarin avci-
toplayici toplumlardaki cinsiyetler arasi is bolimine kadar uzandigi bilinse de yapilan is ve o iste galisan
insanlarin sagligina yonelik olarak meydana gelen ilk galismalarin ve tartismalarin tarim devrimi sonrasi
yerlesik hayata gecilen kéleci toplumlarda gorildigi soylenebilmektedir.

Bunlardan tnli tarihgi,

HEREDOT

N

L

V.W/? | 4
o L
(6N
AR
o

gerektigine deginmistir. M.0. 370 tarihinde

ilk kez cahisanlarin verimli olabilmesi icin yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri

HiIPOKRAT

ilk kez kursunun zararl etkilerinden s6z etmis, kursun koligini tanimlamis, halsizlik,
kabizlik, felgler ve gérme bozukluklar gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile iliskisini acik bir
bicimde ortaya koymustur. Roma imparatorlugu déneminde toksikoloji oldukca ilerlemis, bircok
bitkisel zehir, arsenik ve arsenik asidinin silfid tuzlari bulunmustur.
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Zehirleri bitkisel, hayvansal ve mineral kaynaklh olmak Uzere kékenine gore Uge

ayirmis ve bu ayrim ylzyillar boyunca kullaniimistir.

M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in calismalarini daha da gelistiren Nicander,
kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlamistir. Bu dénemde
yapilan galismalar saglik ve giivenlik sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile sinirh kalmamis, zararh
etkilerden korunma yontemleri de gelistirilmistir.

Nitekim M.S. 23 ile 79 yillari arasinda yasamis olan Plini, ¢calisma ortamindaki
tehlikeli tozlara karsi ¢alisanlarin korunmasi amaciyla maske yerine gecmek Uzere baslarina torba
gecirmelerini 6nermistir.

Ozellikle demircilerde goriilen géz yakinmalari ve géz hastaliklarinin yapilan
isten kaynaklandigini, siirekli olarak ayakta calisanlarda varislerin olusabilecegini aciklamistir. Bu
donemde de uzun yillar boyunca Ulretim arag¢ ve tekniklerinde 6nemli gelismeler olmus, lretim
surecinde giderek daha ¢ok sayida yer alan insanlar, is kazalari ve meslek hastaliklarinda artislar tespit
edilmistir.
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URLICH ELLENBRONG
1473 yilinda kuyumcularla ilgili bazi hastaliklari inceleyen Urlich Ellenbrong yalnizca izlenimlerini
bildirmekle yetinmistir.

PARACELSUS

1493 ile 1541 yillari arasinda yasayan Alman disinir ve hekimi Paracelsus
Basel Universitesi'nde verdigi derslerle, tipta yeni bir anlayisa 6nciilik etmistir. 1528 yilinda
Universiteden ayrilarak hastalarini inceleme amaciyla geziye ¢ikmistir. Tirol maden isletmelerinde is
yeri hekimi olarak calistigl yillarda, o giin i¢in dinyada ilk is hekimligi kitabi olan “De Morbis
Metallicis”i yazmistir. Kitapta isletmenin cesitli bolimlerindeki ¢alisanlarda goérilen belirtileri biylk
bir dikkatle tanimlamistir. Ayrica zehirlerin kimyasal yapilar ile doz ve organizma arasindaki iliskiyi
saptayabilme gibi ¢cok 6nemli arastirmalar yapmistir. Bu nedenle Paracelsus modern toksikolojinin
baslangic sayilmaktadir.

GEORGIUS AGRICOLA

Dinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen G.Agricola, bazi zehirlerin
etkilerini belirlemis, koruyucu 6nlemler ileri sGrmustir. Ayrica is kazalar Ustiinde de durarak sorunlari
ortaya koymus ve oénerilerde bulunmustur. Agricola, Jachymor’da hekimlik yaptigi yillarda, mineraloji
ve maden izabelerinde calisanlarin sorunlarini incelemis ve gozlemlerini 1530 yilinda “De Re
Metallica” isimli kitabinda yayinlamistir. Zamanin jeoloji, madencilik, metalurji bilgilerini de kapsayan
onemli bir yapit olan s6z konusu kitabinda, tozu 6nlemek icin maden ocaklarinin havalandiriimasi
gerektigini belirtmis, is kazalari ve is glivenligi yontemleri konusunda onerilerde bulunmustur.
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BERDARDINO RAMAZZiNi
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1633 ile 1714 yillari arasinda yasayan is¢i sagligi ve is glivenligi konusunda
dnemli calismalar yapan italyan Berdardino Ramazzini felsefe ve tip okuyarak yetismis ve Padova
Universitesinde 6gretim yeligi yapmistir. Uzun incelemeler sonucu 1713 yilinda yayinladig
“De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda 6zellikle is kazalarini 6nlemek igin, is yerlerinde
koruyucu glivenlik onlemlerinin alinmasini 6nermistir. Asil uzmanhg epidemiyoloji oldugu halde
meslek hastaliklari konusunda tne kavusmus ve isci saghginin kurucusu sayilmistir. Ramazzini isgi
saghg ve is guvenligi ile ilgili sayisiz ¢alismalar yapmis, ¢ok 6nemli bilimsel goris ve Oneriler
getirmistir. Hipocrates ¢agindan bu yana hastalara sorulan geleneksellesmis sorulara is¢i saghgi ve is
glvenligi ilkesini eklemistir. Bu ilke, kisinin karsilastigi etkenlerin bilinmesi ile sonuca kolayca
ulasiimasini saglamistir. Kursun ve civa zehirlenmelerini incelemis ve belirtilerini saptamistir. isgi
saghg ve is glvenligi ile -ilgili korunma yodntemleri Uzerinde durmus, is yerlerinin sicakhk
derecesinden, is yeri havasinda bulunabilecek zararl etkenlerden ve bunlarin giderilmesi icin alinmasi
gerekli dnlemlerden ve havalandirma yéntemlerinden s6z etmistir. is yerlerindeki calisma ortamindan
kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi ile is veriminin artacagini ileri sirmistiir. is yerlerinde
iscinin calisma seklinin, is-isci uyumunun saglik ve is verimi lGizerinde etkili oldugu diisiincesini ortaya
koyarak ergonomi ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamistir. is¢i sagligi ve is giivenliginde kokli
ve cagdas nitelikteki gelismeler Bernardino Ramazzini ile italya’da baslamis, bilimsel diyebilecegimiz is
hekimligi ortaya cikmis fakat gelismelerin devami Sanayi Devrimi sonrasi ingiltere’de olmustur. Sanayi
Devrimi Dénemi is saghgl ve giivenligi insanin doga ile savasimi ile baslayan, ilk aletin yapimi ile
gelisen ve topragi ekip bicmek, madenleri ¢ikarip islemek, iplik egirip dokumak seklinde siiren ¢alisma
yasami insanlik tarihinin uzunca bir dénemi boyunca ¢ok blyik degisikliklere ugramamistir.

ANTONY ASHLY COOPER

Bu donemde ingiliz parlemanto Uyesi Antony Ashly Cooper calisma kosullarini
dizeltmek amaciyla, calisma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarindave fabrikalarda calistirilan
kadin ve ¢ocuklarin korunmasini 6ngéren yasalar ¢ikarilmasi konusunda ¢aba harcamistir.
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THOMAS PERCiVAL

1740 ile 1804 yillari arasinda yasayan hekim Thomas Percival, geng iscilerin ¢alisma
saat ve kosullari ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir.

MICHEL SADLER

(1780-1835)Bu ¢alismalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya
yeni bir yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi” adi altinda yirirlige girmesini
saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi icin mifettis atanmasi zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki
¢ocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan kiiglklerin ise 12 saatten fazla calistiriimalari yasaklanmistir.
1842 yilinda yapilan baska bir yasal diizenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan kiiciik ¢ocuklarin
maden ocaklarinda calistirilmalari yasaklanmistir. 1844 vyilinda ise is yerlerindeki hekimlerin
sorumluluklari genisletilerek saglk agisindan tehlikeli yerlerde calisanlarin saglik kontrolleri da bu
hekimlerin gorevleri arasina alinmistir. 1895 yilinda ise bazi tehlikeli meslek hastaliklarinin bildirimi
zorunlu hale getirilmistir

SiR ROBERT PEEL

(1788-1850) O vyillarda ingiltere’de yaslari 4-6 civarinda olan ve giinde 14 saat
calistirlmakta olan cocuklara, tezgaha yetisebilmeleri icin altlarina sandalye koyuluyor idi. Bu rapor
bir isveren ve parlamenter olan Sir Robert Peel’i etkilemis ve parlamentoda girisimlerde bulunarak
1802 yilinda “Ciraklarin Saghigi ve Morali” (diger adiyla Ciraklik Saglik ve Ahlaki Kanunu) adli yasanin
cikarilmasini saglamistir. Cikarilan bu Kanun ile ingiltere’de isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili olarak
cikartilan bu ilk yasa calisma saatini glinde 12 saat olarak sinirlamis, is yerlerinin havalandiriimasini
Ongodrmistiir. Sonralari kapsami daha genis ve calisma kosullarini dizeltmeye yonelik yasalarin
yararlige konulmasi strdlrilmastir.
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ROBERT OWEN

(1771-1858) iskogya’daki fabrikasinda on yasin altinda kimseyi calistirmamis ve
¢alisma saatlerini de azaltmistir. Gengler ve yetiskinler igin ayri ayri egitim programlari hazirlamis ve is
yerinde cevre kosullarinin diizeltilmesi igin dnemler almistir. 18. ve 19. ylzyillarda yapilan isin saglik
Uzerine olumsuz etkileri olabilecegi iyice anlasiimistir. 1847 yilinda ¢ikarilan Bu dénemde “On Saat
Yasas!” ile galisma saatleri sinirlandiriimigtir.

PERSIVAL POTT

bsfr-.

(1714-1877)“Bel Kemigi Egriliklerinde Sik Gorilen Alt Taraf Organlarindaki
Felgler Ustiine” adindaki kitabinda &zellikle baca temizleyicilerinde gériilen skrotum kanserlerinin
nedeni olarak is Gizerinde durmus ve bunu bir meslek hastaligi olarak nitelemistir.
ORFiLA

1787 ile 1853 yillari arasinda yasayan Orfila ise, zehirli maddelerin analitik
yontemlerle tanimlanabilecegini ileri slirmis, yeni yontemler gelistirerek, toksikolojinin ilerlemesine

oncilik etmistir.
CHARLES TURNER THACKRAH

1795 ile 1832 yillar arasinda yasayan (nlG hekim Charles Turner Thackrah ig
hastaligi uzmani iken sonradan meslek hastaliklarina yonelmis ve bir kitap yayinlayarak, bu konunun
ingiltere’de dnciiligiinii yapmistir. Ancak yasami ¢ok kisa siirdigii icin son derece énemli ve verimli
calismalarini siirdiirememistir.

MORISON LEGGE
ingiliz is hekimi Thomas Morison Legge ilk hekim is giivenligi miifettisi olarak atanmistir.
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THOMAS LEGGE

Cagimizda is saghgi ve guvenligi 20. ylizyilin basindan baglayarak Thomas
Legge kursun zehirlenmesi gibi sarbonun da meslek hastaligi oldugunu ileri slirmus, is mifettisligi ve
bu konu ile ilgili tiztgiin kabul edilmesinde etkili olmustur.

SiR JOHN SiMON

is yerlerinin saghk yoniinden denetlenmesinin gerekliligini belirtmis,
bircok zehirlenme ve bulasici hastaligin béylece 6nlenebilecegini ileri siirmis ve bu tir hastaliklarin
bildiriminin zorunlu olmasina onculik etmistir.

ALICE HAMILTON

ABD’deki isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili gelismeler ile ilgili olarak Alice
Hamilton yasaminin 40 yilini mesleki risklerin incelenmesine harcamistir. Kursun sanayinde gorilen
zehirlenmeleri incelemeye baslamis, isverenlerin tepkilerine ragmen calismalarini stirdlirmis ve
calisma kosullarinin dizeltilmesi igin uygulanacak kontrol yontemlerinin gelistirilmesini saglamistir.

GILMANN THOMON

ABD’deki meslek hastaliklari konusundaki ¢alismalarinin yogunlasmasi 20.
ylzyihn basinda Cornell Universitesi 6gretim (yesi Gilmann Thomon’in Occupatonal Diseases”
adindaki kitabini 1914 yilinda yayinlamasi ile baslanmistir.
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BUTLIN
Genglerede goriilen skrotum ve cilt kanserlerinin sebebinin kdmir tartani ve madeni yaglar oldugunu
tanimlamistir.

Prof DR. Muzaffer AKSOY

Benzen’in 16semi hastaligina sebep oldugunu agiklamistir.

OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMI’NDE i$ SAGILIGI VE GUVENLIGI

19. ylizyilda Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi ile eski Giretim iliskileri yikilmis, Gretim hizla artmis, maliyetler
diismiis ve sermaye birikimi hizlanmistir. Uretim araglarinda ve ¢alisma kosullarinda biiyiik degisimlere neden
olan Sanayi Devrimi toplumsal ve ekonomik gelismelere de kaynaklik etmistir. Avrupa’da bu degisim ve
gelismeler yasanirken Osmanli imparatorlugunda ise siyasi ve ekonomik ¢éziilme dénemi yasanmaktadir. ilk
sanayi kuruluslarinin Il. Mahmut déneminde savas sanayi ile birlikte basladigi gorilmdstir.

Bu ddénemde Sinop, izmit ve istanbul tersanelerinde buharli gemi yapilmistir. Bu sanayi kuruluslari igin
koémiire gereksinim giderek artmistir. Bu dénemde isletmeye acilan Eregli Kémir isletmeleri Osmanli
sanayinde dénemli bir yer tutmustur. Ulkenin ilk kdmiir havzasi 1829 yilinda isletmeye acilmistir. 19. yiizyilin
baslarinda llke ekonomisi ve givenligi bakimindan komirin 6nemi giderek artmis ve kdmir Uretimini
artirmak icin calismalar yapilmistir. Zonguldak havzasi ilk bulunusundan itibaren sirekli el degistirmis ve
komir dretimi devlet denetimi altinda olmakla beraber yerli ve yabanci 6zel kuruluslar tarafindan
yonetilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda kémiir retimi disinda tersane, baruthane, top arabasi, fisekhane,
dokiimhane gibi askeri amacli is yerleri ile dokuma fabrikalarinin agirlik tasidigi gérilmustdr.

Osmanl imparatorlugu’nda kiigiik zanaat ve atdlye iiretimine dayanan isyerleri sanayi devrimi 6ncesi
oldukga yaygindir. Bu is yerlerinde usta, kalfa ve ¢irak olarak ticretle ¢alisanlarla isverenler arasindaki
iliskileri ve calisma kosullarini "Lonca"larin kurallari ve gelenekler belirlemistir. Osmanl
imparatorlugu’nda sanayilesmenin kendisini gosterdigi dénem olarak 16. ve 17. yizyll esas
alinmaktadir. Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu isci yararina diizenlemeler yapilmistir. Bunlar
ozellikle Eregli Kémiir isletmelerinin Deniz Bakanligina gegmesi ile kdmiir ocaklarinda galisan isgilerin
calisma kosullarini dizenleyen yasalar olmustur.

Osmanl imparatorlugu’nda isci sagligl ve is giivenligi ile ilgili miicadele 1820’lerde kurulan ilk
isletmelerde calisan iscilerin yasama ve calisma kosullarinin diizeltilmesi amaciyla baslamis, ancak,
1845 yilinda cikarilan Polis Nizamnamesi ile bu tir etkinlikler engellenmistir.
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isci saghgl ve is glvenligi konusunda ilk calismalarin basladigi 1845 vyillarinda Osmanli

imparatorlugu’nda, askeri amach dretimlerin yani sira, daha c¢ok el tezgahlari olarak gelismeye
baslayan sanayilesme, daha sonralari komiir ocaklari ve madenler, demir yolu yapimi, titln
isletmelerinin katilimi ile siirmistir. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Naziri
Dilaver Pasa tarafindan bir tiizik hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan onaylanmadigi icin bir
tlizik niteligi kazanamamis olan Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢calisma kosullarina iliskin olarak getirdigi
diizenlemeler yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme baglamistir. Kémur
madenlerinde gok sik gorilen is kazalarina iliskin olarak ise bir hiikiim getirilmemistir. 100 maddeden
olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha ¢ok {iretimin artirilmasina yonelik olmasina karsin, isci saghgi
ve is guivenligi ile ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan énemlidir. ilk sanayi kuruluslarinin Il. Mahmut
déneminde savas sanayi ile birlikte basladigi gériilmistir. Bu dénemde Sinop, izmit ve istanbul
tersanelerinde buharl gemi yapiimistir.

Tanzimat'tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin Nizamnamesi, genellikle is glvenligini

ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu tiztgln getirdigi yenilikler ve dnemli hiikiimler sunlardir:

o lsveren is kazasinin olusmasini énlemek igin gerekli énlemleri alarak is giivenligini saglamak
zorundadir.

o Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hikmedilecek tazminat isveren
tarafindan 6denecektir.

o Kaza, isverenin koétli yonetim ve denetimi veya gereken dnlemlerin yasalara uygun olarak yerine
getiriimemis olmasi nedeniyle meydana gelmis ise, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla
tazminat 6deyecektir.

o Havzada her isveren, diplomali bir hekim calistirmak ve eczane bulundurmak zorundadir.

o Dilaver Pasa Nizamnamesi’'ne gore daha ileri ve kapsamli hilkiimler getiren Maadin Nizamnamesi
de isverenler tarafindan uygulanmamis ve tiiziik hikiimleri yasama gegirilememistir. Bu donemde
cikarilan diger tiiziikler ise; Tersanei Amiriye ve Mensip iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziik,
Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmetlerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim Tlzugl, Askeri
Fabrikalar Tiizigl olarak siralanabilir.

Dinsel bir yasa olan Mecelle’de 1877 vyilinda isci isveren iliskilerini kapsayan hikimler
bulunmadigindan, calisma yasamindaki bu boslugu doldurmak ve isci isveren iliskilerini yeni
gelismelere uygun olarak diizenlemek amaciyla degisik tarihlerde c¢esitli yasal dizenlemeler
yapilmistir.
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BiRINCi TBMM DONEMI’NDE i$ SAGILIGI VE GUVENLIGI

v' Bu dénemde calisma yasami ile ilgili ilk énlem 1921 yilinda alinmistir. Bu gelismeler sonucu Bunlardan
ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii
Umumiyesine Fiiruhtuna dair Yasa bu donemde arka arkaya iki yasa ¢ikariimistir. Nisan 1921 tarih ve
114 sayili yasadir. Bu yasayla, kdmirden arta kalan kdmir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin
iscilerin gereksinimleri icin ayrilmasi saglanmistir. Bu dénemde cikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa
ile kémr iscilerinin galisma kosullarinin diizeltiimesine yonelik hiikiimler getirilmistir. Ayrica bu yasa
ile ihtiyat ve Teaviin Sandigi adiyla yardimlasma sandiklari kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi icinde
birlestirilmesi 6ngorilmustir

CUMHURIYET DONEMINDE i$ SAGILIGI VE GUVENLIGi

v' 1936 yilinda yiiriirliige giren ve calisma yasaminin birgok sorunlarini kapsayan 3008 sayili is Yasasi ile
Ulkemizde ilk kez isci saghgi ve is glivenligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir.
28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanhgi Kurulus Yasasi’nin birinci maddesi ile Bakanligin
gorevleri arasinda sosyal glvenlik de yer almistir. Mevzuatimiza sosyal glivenlik ilk kez bu yasa ile
girmistir. isci saghg ve is givenligine yénelik ¢alismalarin tek elden yiritiilmesi amaciyla Calisma
Bakanliginin kurulmasi sonrasinda bu goérev isci Saghgi Genel Miidirligiine verilmistir. Bunun
sonucunda 81 sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesi’nin 9. maddesinin onanmasina dair 5690 sayili
Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yiriirlige girmistir. isci saghg ve is giivenligine yonelik ¢calismalarin tek
elden yiritilmesi amaciyla Calisma Bakanliginin kurulmasi sonrasinda bu gérev isci Saghgi Genel
Mudurlagine verilmistir.

GUNUMUZDE is SAGLIGI VE GUVENLIGi

v Giniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 1936 tarihli 3008 sayili is Yasasi’nin yerine 1967
yilinda 931 sayili is Yasasi cikarilmistir. 931 sayili is Yasasinda hicbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda
1475 sayih is Yasasi (is Kanunu) yirirlige konulmustur. Ulkemizde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi gorevi 1945 yilinda kurulan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl biinyesinde isci Saglhg
Genel Mudirlagine verilmistir. Denetim hizmetlerinin bir baska birimde orgitlenmesi nedeniyle
Genel Miidiirliik, 1983 tarihinde Daire Baskanligina déniistiiriilmistiir. 2000’de is Saghgi ve Guvenligi
Genel Mudirligi (ISGGM) olarak yeniden teskilatlandiriimis ve yeni gorevlerle giiclendirilmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak 2003 tarihinde 4857 sayili is Kanunu, isci Sagilig
ve is Givenligi agisindan getirdigi hiikiimler dikkate alindiginda, devletimizce ¢ikartilan en 6nemli yasa
konumundadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca, “6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu
hazirlanmistir. Son secimlerde tlkemizdeki sistem degisikligi ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
ile Aile Bakanligi birlestirilip, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi Kurulmustur.
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OSMANLI VE TURKIYE CUMHURIYETINDE KRONOLOJiIK SIRALAMA

o Lonca (Orta Sandigi — Teaviin Sandig)

1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi (Havza-i Fahmiye Teamilnamesi)
1869 Maadin Nizamnamesi

1871 Ameleperver Cemiyeti

1877 Mecelle

1895 Osmanli Amele Yardimlasma Cemiyet

O O O O O

(Cumhuriyet kurulana kadar 1920-1923 arasi ara dénem)
o 1921 Eregli Havza-1 Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun(Cumhuriyetin ilanindan
hemen 6nce 1. Meclis tarafindan gikartiimistir)
o 1921 Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Kémir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine
Firuhtuna dair Yasa (Cumhuriyetin ilanindan hemen 6nce 1. Meclis tarafindan gikartilmistir)

(1923 sonrasi dénemdir)
o 1926 Borglar Kanunu(Cumhuriyet doneminde yayinlandi)
o 1930 Umumi Hifzisstha Kanunu(Cumhuriyet doneminde yayinlandi)

iS KANUNLARIMIZIN TARIHSEL SURECI

e 1936 yilinda - 3008 sayili is kanunu

e 1967 yilinda- 931 sayiliis kanunu

e 1971 yilinda - 1475 sayili is kanunu

e 2003 yilinda - 4857 sayili is kanunu

e 2012 yilinda - 6331 sayili iSG Kanunu (Ulusal is Sagligi ve Glvenligi Konseyince hazirlandi is kanunu degildir
ilk kez cikartilan iSG Kanunudur)

e 2006 yilinda - 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu(is kanunu ve i1SG kanunu degildir nemli
bir kanundur)
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